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XXIT ANIPES

ENCONTRO

REUNIAO: REDE DE PLANEJAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Objetivos:

Apresentar o esquema geral do Sistema de Governanca da Politica Regional
sugerido pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR (revista pelo
novo decreto a ser publicado até 04/12/2018);

Reunir sugestoes para a agenda de trabalho MI/ANIPES prevista pelo Protocolo de
Intencgoes.
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Possiveis abordagens para a politica regional:

Politica regional como politica Politica regional como articuladora

setorial (status atual): » de politicas setoriais (status «

almejado):

Eixo de acao: fomento as Eixo de acao: planejamento
atividades produtivas com integrado (do ponto de vista setorial

impacto regional. e federativo) e implementacao
articulada da acao publica no
territorio.

Principal instrumento de

financiamento: fundos Principais instrumentos de

constitucionais e de financiamento: orcamentos da Uniao

desenvolvimento. e dos Estados e fundos
(constitucionais e de

desenvolvimento).
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Alcance da politica regional :

Enquanto politica setorial, tendo como principal fonte de financiamento os fundos constitucionais (FNE,
FNO, FCO), seu alcance parece ser limitado, como sugere a distribuicao regional de recursos da fonte

operacoes de crédito, evidenciada pelo Acordao TCU 1655/2017:

Montante das operagoes de crédito x fundos
constitucionais (RS bilhdes) - 2000 a 2014

BNDES e Caixa

2083,18

respondem por 85%
das operacdes

Distorgcdes
apontadas pelo
— TCU

160,38
7,7% 4
SN 2
OPERACOES DE CREDITO FNE, FNO, FCO

Fonte: TCU relatdrio do Acérddo 1655/2017

Distribuicao geografica do montante das
operagoes de crédito (%) - 2000 a 2014

¢

10,4 | -
i

SUDESTE SUL NORDESTE CENTRO-OESTE NORTE

17,4 17,3

Fonte: TCU relatdrio do Acérddo 1655/2017
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Enquanto articuladora de politicas setoriais, estruturadora de uma sistematica de planejamento e
implementacao da acao governamental que favoreca a integracao intersetorial e federativa, o alcance da

politica regional pode aumentar. Os obstaculos para a reducao das desigualdades regionais, no entanto, sao
desafiadores, como sugerem os achados do Acérdao TCU 1655/2017.

Como tornar a distribuicao geografica de recursos menos desigual?

Distribuicao geografica do montante de
recursos interfederativos (%)

Montante de recursos interfederativos (RS
bilhdes) - 2000 a 2014

Distorgoes

apontadas pelo

TCU 413

FPE, FPM, FUNDEB,

3393 62 I FPEX, PNAE, PNAT,..

Total: R$5 850,05 bi
2083,18 |
e — 936%

24,1

—_ Obs.: os montantes —
E 194,23 Lo relacionados a aplica¢des = —
| | U diretas e beneficios fiscais 10 t
TRANSFERENCIAS OPERACOES DE TRANSFERENCIAS OUTRAS ficaram de fora da analise
OBRIGATORIAS CREDITO DISCRICIONARIAS ~ TRANSFERENCIAS do TCU! SUDESTE NORDESTE suL CENTRO-OESTE NORTE
Fonte: TCU relatério do Acérddo 1655/2017 Fonte: TCU relatério do Acérddo 1655/2017
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Politica regional como articuladora de politicas setoriais no
territorio: a necessidade de um sistema de governanca!

Criacdao da Camara de Politicas
de Integracao Nacional e
Desenvolvimento Regional
(Decreto 4.793) , com o objetivo
de formular politicas publicas e
diretrizes de integracao nacional
e desenvolvimento regional, bem
como coordenar e articular as
politicas setoriais com impacto
regional, com vistas a reduzir as
desigualdades inter e
intrarregionais.

Desativada desde 2008

Instituicao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR (Decreto
6.047) e estabelecimento de novas
atribuicOes para a Camara, dentre elas: -
promocao da articulagdo com as demais
politicas setoriais, objetivando a
convergéncia de suas a¢des para o beneficio
das areas definidas como prioridades da
PNDR; - proposicao de critérios e aprovagao
de diretrizes para a aplicacao dos
instrumentos financeiros necessarios a
PNDR (OGU, fundos constitucionais e de
desenvolvimento, beneficios fiscais, outros
fundos federais destinados a reducao das
desigualdades regionais, recursos de
agentes financeiros oficiais)

Realizacao da 12
Conferéncia
Nacional de
Desenvolvimento
Regional

Elaboracao de minuta de
decreto revendo a PNDR,
reativando a Camara de
Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento
Regional em novo formato,
instituindo o Nucleo de
Inteligéncia Regional e criando
o Sistema Nacional de
Informacdes do
Desenvolvimento Regional.

Minuta elaborada por: MI, CC, MP, MF, IPEA e Superintendéncias (GT1), como
parte das atividades previstas pelo Plano de Agdao Conjunta elaborado em
resposta aos Acérdaos TCU 1655/2017, 1827/2017 e 2388/2017.
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Sistema de Governanca do Desenvolvimento Regional:

Responsavel pela estruturacao de uma sistematica de planejamento integrado, pela articulacao setorial das acdes federais, pela
cooperacao federativa, pela participacao social, pela insercao da dimensao regional em PPAs, LDOs e LOAs, pelo monitoramento e
pela avaliacao da politica regional.

Instancia Nacional Instancia Macrorregional Instancia Sub-regional

L L

Planos de desenvolvimento macrorregionais e

Encabecada pela Camara sub-regionais e carteiras de projetos:

Planos e carteiras organizados em torno de eixos setoriais de A . .
promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de

I ASEE e : : qualidade de vida;
desenvolvimento produtivo; consolidar uma rede policéntrica de cidades;
ciéncia, tecnologia e inovagao; estimular ganhos de produtividade e aumentos da
educacao e qualificagao profissional; competitividade regional;
infraestruturas econdémica e urbana; fomentar agregacdo de valor e diversificagdo econémica em
desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais; cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento
fortalecimento das capacidades governativas dos entes regional.
subnacionais.

Objetivando
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Governanca, monitoramento e avaliacao pelo novo Decreto:

A g . Competéncias (dentre outras): , e oA . . Responsavel pela produgdo de conhecimento e
* Aprova propostas de Nucleo de IntellgenC|a Reglonal informag0es afetas a politica regional e pelo
instituicao ou revisdo de assessoramento técnico das instituicdes do Gov.
Camara de Politicas de Integragao planos; Unidades técnicas do Ml e Federal, dos gov. estaduais e dos gov. municipais.
Nacional e Desenvolvimento Promove a articulagdo de Superintendéncias ligadas a

Regional politicas setoriais; " . N
Garante o funcionamento do producdo de informacdo,

oA . Sistema de Governanga; planejamento, monitoramento e
Comité Executivo % . .
Garante a estruturagdo do avaliagao do desenvolvimento

regional

] ] Sistema de Informagdes,
Instancia Macrorregional: NO, disciplinando o fluxo de dados

NE e CO e informacdes;
Propde a inser¢do das agdes

. " . federais priorizadas pelos
Superintendéncias e Governos planos no PPA, LDOs e LOAs.

Estaduais

Faixa de Fronteira

Outras a serem definidas
pelo territério nacional
de acordo com critérios

estabelecidos pela
tipologia da PNDR

Sistema Nacional de Responsavel pelo monitoramento e avaliagdo

f ~ d dos instrumentos financeiros, planos, programas
In Ormagoes ao e a¢Oes da PNDR.

Desenvolvimento Regional

Governanca

Coordenado pelo M, o sistema
depende do intercambio de
informagdes provenientes dos
orgaos, entidades da administracao
indireta, organizagGes da sociedade
Assessorada pelo Comité civil, bem como estados e
Executivo composto por municipios, detentores de

representantes desses érgaos + . ~ 5 np
) . informacdes afetas a politica
superintendéncias + grupos

tematicos (com representantes regional
dos 6rgdos dos eixos setoriais).

Composta pelos ministros de:
Ml (presidéncia), CC, MP e MF.

Monitoramento e Avaliacao

Instancia Sub-regional
SUNJO4 + SOAIINJSX3] S9HWO0D
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Protocolo de Intencdes MI/ANIPES:

CLAUSULA SEGUNDA - Das Formas de Cooperagio

A cooperagdo definida na Clausula Primeira se dard por meio de uma agenda de trabalho, a ser

definida em comum acordo, para discussdo de estudos e pesquisas em exe@as seguintes
areas:

.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

- Aprimoramento da Politica de Desenvolvimento Regional e seus instrumentos de
planejamento, gestdo e financiamento;

Il- Identificacdo das Cidades Médias de interesse para o desenvolviinento regional;

lll- Aprimoramento do Painel de Indicadores da PNDR, corn vistas a captar o carater
multidimensional da dindmica regional brasileira a partir da evolugdo de indicadores

A PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL — MI E A ASSOCIACAO NACIONAL DAS . ”
INSTITUICOES DE PLANEJAMENTO, PESQUISA E em suas regides geograficas;

ESTATISTICA- ANIPES. IV- Apoiar discussdes e estudos sobre territorializagdo de politicas publicas;

V- Apoiar acdes de capacitagdo do corpo técnico para os itens elencados de | a IV.

Teresina, 20 abril de 2018.

Secretédrio de Desenvolvimento Regional -
Ministério da Integragdo Nacional  ~ Institui¢des de Planejamento, Pesquisa e
Estatistica- Anipes.
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Sugestao de agenda MI/ANIPES:

\ 4

InstituicOes Federais

Agenda de conhecimento e internalizacdo da PNDR e
das estratégias das Superintendéncias Regionais:

Agendas de desenvolvimento das macrorregides;
Propostas de elaboracao dos Planos Regionais de
Desenvolvimento.

InstituicOes Estaduais

Agenda de conhecimento e internalizacao dos planos
estaduais de desenvolvimento e PPAs:
Estratégias de desenvolvimento;
Objetivos;
Territorializacao alvo da acao governamental;
Elementos de convergéncia com a PNDR.
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Marcelo Giavoni
Secretaria de Desenvolvimento Regional

marcelo.giavoni@integracao.gov.br
(61) 2034-5352
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